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Введение

Всовременных условиях особую важ-
ность приобретает целеориентиро-
ванное на будущее, предсказуемое, 

стабильное, четко дефинированное, не-
противоречивое государственное регули-
рование алкогольного рынка. Признано, что 
эффективная система государственного 
регулирования рынка способна внести су-
щественный вклад в повышение экономи-
ческих показателей, главным образом путем 

устранения излишних препятствий на пути 
конкуренции, инноваций, приводящих к ка-
чественному росту.

Активно проводимые в настоящее время 
во многих странах мира реформы, как пра-
вило, основаны на принципах максимальной 
либерализации и дерегулирования1. Воз-
можно, именно стремление снизить степень 

1 Авагян Э. Ю. Экономический потенциал отрасле-
вого рынка алкогольной продукции как объект государ-
ственного регулирования // Современное управление. 
2006. № 7. С. 11.
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
РыНКА АЛКОГОЛьНОй ПРОДУКЦИИ 
В РОССИйСКОй ФЕДЕРАЦИИ:  
НА ПУТИ К ГОСУДАРСТВЕННОй 
МОНОПОЛИИ?
Рынок алкогольной продукции представляет особый интерес для научного экономиче-
ского анализа, так как он обладает особой спецификой, являясь одним из важнейших 
источников пополнения бюджета. Алкогольный рынок имеет свою особенность, поро-
ждающую необходимость активного государственного регулирования процессов произ-
водства, потребления, предложения и спроса данной продукции. Рынок не в состоянии 
самостоятельно ограничивать спрос и потребление алкогольной продукции. С позиций же 
социальной справедливости очень важным является ограничение спроса и чрезмерного 
потребления такого вредного блага, как алкоголь. Возникает необходимость инициа-
тивного вмешательства государства и в процесс создания предложения на алкогольную 
продукцию, ценообразования на нее, а также регулирования процессов распределения 
и перераспределения доходов от ее производства и реализации. Целью исследования 
является изучение механизмов государственного регулирования рынка алкогольной про-
дукции в Российской Федерации.

Ключевые слова: рынок алкогольной продукции, производство, оборот, потребление, регулирование рынка алкогольной 
продукции, диспропорция цен, антиалкогольная кампания, реаллокация конкурентных преимуществ субъектов рынка 
алкогольной продукции, перераспределение прав собственности, лицензированная розничная сеть.
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государственного вмешательства на алко-
гольном рынке способствовало обострению 
проблем оценки эффективности и пределов 
государственного регулирования.

Алкогольная продукция является спе-
цифическим товаром. С одной стороны, 
как специфический товар она удовлетво-
ряет потребности населения в виде само-
го продукта, производство и оборот созда-
ют рабочие места как в самой отрасли, так 
и в смежных, выступает источником дохода 
государства в виде налогов, акцизов и сбо-
ров, а с другой — может являться причиной 
роста смертности, инвалидности, беспри-
зорности, сокращения продолжительности 
жизни, убийств и самоубийств2.

По мнению некоторых авторов, масштаб-
ность, глубина, неоднозначность и много-
сторонний характер проблемы производст-
ва и оборота алкогольной продукции под-
черкивают тот факт, что обязанность по ее 
урегулированию должна возлагаться пре-
имущественно на государство3. На совре-
менном этапе развития российского обще-
ства этот принцип неоспорим, прежде всего 
потому, что иные институты на сегодняшний 
день не способны в необходимой степени 
регламентировать вопросы производства 
и оборота алкогольных напитков. Резуль-
тативность механизмов общественной са-
морегуляции или общесоциального регули-
рования невысока, а причина этого скры-
вается в отношении к алкоголю общества, 
которое способствует скорее усугублению 
проблемы, нежели ее устранению.

Важнейшей задачей государственного 
регулирования рынка алкогольной продук-

2 Халтурина Д. П. Алкогольная катастрофа и воз-
можности государственной политики в преодолении 
алкогольной сверхсмертности в России. М.: ЛЕНАНД, 
2008. С. 78.

3 Долгов A. B., Иванченко P. E., Милюков А. Ф. Кри-
минальная ситуация в сфере производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и меры борьбы с ней. СПб.: Издательст-
во Р. Асланова «Юридический Центр Пресс», 2005. 
С. 128.

ции является обеспечение баланса между 
экономической эффективностью и социаль-
ной справедливостью. Факторы, обусловли-
вающие содержание и особенности государ-
ственного регулирования рынка алкогольной 
продукции, связаны со спецификой потреб-
ления этой продукции, негативными социаль-
ными, нравственными, экономическими по-
следствиями ее потребления. В связи с этим 
государственное регулирование рынка алко-
гольной продукции имеет специфическую це-
левую направленность на решение не только 
экономических, но и социальных задач: ог-
раничить спрос и чрезмерное потребление, 
рационализировать структуру и минимизиро-
вать объемы потребления такого жизненно 
вредного блага, как алкогольная продукция. 
Несостоятельность, сбои рынка в регулиро-
вании этой сферы экономики проявляются 
в том, что он не в состоянии решить указан-
ные социальные и экономические задачи.

Субъектами государственного регулиро-
вания являются предприятия — производи-
тели этилового спирта, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции, предприятия оп-
товой и розничной торговли данным видом 
продукции независимо от их организацион-
но-правовых форм и форм собственности.

Алкогольный рынок имеет свою специ-
фику: он тесно связан с различными отрас-
лями (см. рис. 1).

В этой технологической цепочке наблю-
дается и сезонность заготовления сырья, 
и неэластичность спроса и цены на продук-
цию, поэтому государство использует как 
прямые, так и косвенные методы и инстру-
менты регулирования деятельности субъек-
тов рынка (см. рис. 2).

Государственное регулирование рын-
ка алкогольной продукции осуществляется 
с помощью следующих методов.

1. Через государственный сектор, по-
средством таких инструментов, как исполь-
зование государственных производствен-
ных мощностей и владение контрольным па-
кетом акций компаний — производителей 
алкогольной продукции.
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2. Административные методы, такие как 
лицензирование, стандартизация, маркиров-
ка, декларирование, контроль за производ-
ством и оборотом, квотирование, установле-
ние минимальных цен, контроль за экспор-
том и импортом.4

3. Косвенные (экономические) методы, 
использующие следующие инструменты — 
введение перечня подакцизных товаров, 

4 Блинов М. В. Международный опыт регулирова-
ния, контроля и налогообложения алкогольного рын-
ка // Налоги и налогообложение. 2008. № 9. С. 41.

налоговая политика, установление ставок 
акцизов, установление размера пошлин 
за предоставление лицензий.5

Думается, наиболее предпочтительным 
методом государственного регулирования 
алкогольного рынка является лицензиро-
вание, так как данный метод наиболее эф-
фективен для предупреждения, выявления 
и пресечения нарушений, он применяется 

5 Тегетаева О. Р. Механизм, инструменты и особен-
ности регулирования рынка алкогольной продукции 
в регионе // Аудит и финансовый анализ. 2012. №  5. 
С. 390.

Потребители
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Торговые предприятия 
(оптовые и розничные)

Предприятия, производящие 
алкогольную продукцию

Рис. 1. Организационно-технологический процесс производства  
и реализации алкогольной продукции4

Рис. 2. Методы и инструменты государственного регулирования алкогольного рынка5
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исключительно в целях предотвращения 
ущерба правам, законным интересам, жиз-
ни или здоровью граждан, окружающей сре-
де и безопасности государства.

Совершенствование форм 
и методов воздействия 
государства на механизмы 
рынка алкогольной продукции 
в Российской Федерации

Меры, предпринятые в последние годы 
органами законодательной и исполнитель-
ной власти России, позволили достигнуть 
определенных положительных результатов 
на национальном алкогольном рынке. Воз-
растают легальные объемы производства 
этилового спирта и алкогольной продукции. 
Повышается доля высокосортного водочно-
го продукта в общем объеме, следователь-
но, позитивно меняется структура потреб-
ления алкоголя. Растет производство и им-
порт виноградных вин, продолжается рост 
объема производства пива. К концу 2012 г. 
можно наблюдать следующие изменения 
в структуре потребления и производства. 
В структуре производства: в стоимостном 
выражении продажи алкоголя растут, осо-
бенно в сегменте крепких спиртных напит-
ков. В натуральном выражении сокращают-
ся: столового вина — на 28,8%, светлого пи-
ва — на 17,7%, водки — на 7,8%, коньяка — 
на 10,5%6. Увеличивается объем налоговых 
поступлений в бюджетную систему.

Вместе с тем на потребительский рынок 
продолжает поступать большое количество 
нелегальной, контрафактной и фальсифи-
цированной алкогольной продукции. По дан-
ным Комитета по предпринимательству в аг-
рарно-промышленной сфере Торгово-про-
мышленной палаты Российской Федерации, 
в 2012 г. объем легального этилового спир-
та, поступивший на внутренний рынок для 

6 Жук А. А., Кизилова Е. А. Российский рынок алко-
гольной продукции: институциональный анализ, выво-
ды, предложения // Вопросы регулирования экономики. 
2013. Т. 4. № 3. С. 53.

производства алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции, составил 42,89 млн дал. При 
этом в России было изготовлено алкогольной 
и спиртосодержащей продукции, требующей 
участия данного спирта, в количестве не ме-
нее 91,1 млн дал7. Отсутствуют эффективные 
механизмы противодействия потреблению 
населением алкогольных суррогатов.

Основная причина устойчивости негатив-
ных явлений на алкогольном рынке заклю-
чается в том, что законодательные и испол-
нительные органы власти не имеют четких 
концепций совершенствования нормативной 
правовой базы и механизмов государствен-
ного регулирования производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции. Существующий поря-
док лицензирования деятельности в сфере 
производства этилового спирта из пищево-
го сырья, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции не учитывает уровень использо-
вания уже имеющихся производственных 
мощностей, наличие прогрессивных техно-
логий производства продукции и переработ-
ки его отходов.

Изменения налогового законодательства 
в алкогольной сфере производятся без дос-
таточного обоснования и имеют выражен-
ную фискальную направленность, что недо-
пустимо при производстве социально зна-
чимой продукции, существенно влияющей 
на состояние здоровья населения. Отсутст-
вуют современные единые государственные 
системы учета и статистической отчетности 
об объемах производства, внешнеторгово-
го оборота и реализации алкогольной про-
дукции, что препятствует легализации алко-
гольного рынка8.

Законодательные нормы, предусматри-
вающие ответственность за производство 

7 Жук А. А., Кизилова Е. А. Российский рынок алко-
гольной продукции: институциональный анализ, выво-
ды, предложения // Вопросы регулирования экономики. 
2013. Т. 4. № 3. С. 50.

8 Берзин В. А. Вопросы нормативно-правового ре-
гулирования винодельческого виноградарства. СПб.: 
Питер, 2010. С. 70.
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и реализацию нелегальной, контрафактной 
или фальсифицированной алкогольной про-
дукции, не соответствуют ущербу, который 
наносится при этом государству и населе-
нию. Следует учитывать, что прямые запре-
тительные меры, направленные на ограни-
чение спроса и потребления этой продук-
ции, зачастую приводят к резкому увеличе-
нию спроса и потребления на недорогую 
нелегально производимую алкогольную 
продукцию, напитки домашнего приготов-
ления, суррогаты и другую спиртосодержа-
щую продукцию. То есть срабатывает так 
называемой эффект прямой перекрестной 
эластичности спроса на алкогольную про-
дукцию. Ограничение реализации алкоголь-
ной продукции или повышение цен на нее 
не снижает спрос и потребление, наоборот, 
увеличивает спрос и потребление, но уже 
нелегальных некачественных заменителей 
этой продукции.

Важнейшее место в снижении послед-
ствий алкоголизации населения занимают 
меры по совершенствованию структуры по-
требления алкогольной продукции, которая 
сегодня в странах Евразийского региона 
является разбалансированной, не имеет 
практической цели и формируется стихий-
но под дополнительным влиянием акциз-
ной политики, несущей ярко выраженный 
фискальный характер. Изменение спро-
са группы потребителей, предпочитающих 
суррогаты и спиртосодержащие жидкости 
(доля в структуре потребления алкоголь-
ной продукции 10–11%) — вопрос социаль-
ной адаптации. Очевидно, что проблему по-
требления суррогатной продукции невоз-
можно решить только административными 
мерами9.

С целью снижения спроса на алкоголь 
эффективная алкогольная политика должна 
предусматривать систему образовательных 
мероприятий, а также пропаганду здорово-

9 Денисов В. С. Совершенствование законодатель-
ства в сфере производства и оборота алкогольной 
продукции // http://www.superinf.ru/view_helpstud.php? 
id=2944.

го образа жизни. Под неформальным со-
циальным контролем подразумевается со-
вокупность общепринятых норм и обычаев, 
регламентирующих отношение к алкоголю. 
На сегодняшний день такие меры в России 
не реализуются в полном объеме и необхо-
димых масштабах. Критерием эффективно-
сти любой политики, в том числе алкоголь-
ной, является практика. Высокий уровень 
связанных с алкоголем проблем в стране 
свидетельствует о необходимости совер-
шенствования алкогольной политики с уче-
том международного опыта, но опираясь 
на собственную траекторию развития.

В современных рыночных условиях, ду-
мается, методы экономического регулиро-
вания рынка алкогольной продукции невоз-
можны без элементов государственной мо-
нополии, единственного образования, спо-
собного формировать цену на алкогольную 
продукцию в интересах решения социаль-
ной задачи — деалкоголизации населения.

Государственная монополия может 
быть полной, охватывающей и производ-
ство, и реализацию, или же частичной, ка-
сающейся только производства или толь-
ко реализации. В России предусматрива-
ется введение лишь некоторых элементов 
государственной монополии. За счет это-
го государство рассчитывает за десять лет 
более чем вдвое снизить потребление ал-
когольной продукции в стране и добить-
ся на втором этапе (после 2013 г.) полного 
исчезновения нелегального алкогольного 
рынка. Однако, по мнению некоторых авто-
ров, введение частичной монополии может 
не только не снизить долю рынка нелегаль-
ных крепких спиртных напитков, но и при-
вести к его увеличению от существующих 
в России 35–40 до 65%. При этом количе-
ство «теневой» продукции на рынке впер-
вые может превысить объем легально про-
изведенной алкогольной продукции, может 
увеличиться и потребление чистого спир-
та на душу населения. В настоящее время 
из 15–17 литров чистого спирта, по разным 
данным, на нелегально произведенную про-
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дукцию приходится 10–11 литров в расчете 
на душу населения в год10.

В то же время эффект от введения пол-
ной государственной монополии на рынке 
алкогольной продукции позволит: макси-
мально снизить объемы нелегального про-
изводства и нелегального импорта алкоголь-
ной продукции; контролировать объемы про-
изводства, оборота и качества алкогольной 
продукции; определять и устанавливать ми-
нимальные цены на реализацию водки и ви-
на; изменить структуру потребления и спро-
са; снизить масштабы алкоголизации насе-
ления; снизить смертность от отравления 
спиртосодержащими жидкостями (суррога-
тами и т. п.). Однако для введения государ-
ственной монополии необходимо в первую 
очередь построить для нее эффективную 
институциональную основу.

Также решение указанных задач возмож-
но за счет реализации таких мер, как введе-
ние уголовной ответственности за неодно-
кратные нарушения в сфере производства 
и оборота алкоголя. По мнению В. С. Дени-
сова, действующее уголовное законодатель-
ство в Российской Федерации также по сво-
ей структуре и содержанию не обеспечива-
ет в полной мере базу для борьбы с неза-
конным производством и оборотом алкоголя 
и нуждается в коренных изменениях, свя-
занных с его дополнением специальной уго-
ловно-правовой нормой, непосредственно 
устанавливающей ответственность за неза-
конные производство и оборот алкогольной 
продукции11.

Уголовно-правовой и криминологический 
анализ преступлений в сфере производства 
и оборота алкогольной продукции со всей 
очевидностью указывает на необходимость 

10 Гузий С. В. Состояние рынка алкогольных напит-
ков и пива в РФ // Инновационное развитие сельского 
хозяйства. Сборник научных трудов. М.: ГНУ ВИАПИ 
имени А. А. Никонова, 2012. С. 89.

11 Денисов В. С. Совершенствование законодатель-
ства в сфере производства и оборота алкогольной 
продукции // http://www.superinf.ru/view_helpstud.php? 
id=2944.

совершенствования как уголовного, так 
и иного законодательства, регулирующего 
отношения в исследуемой сфере.

Это обусловлено следующими факто-
рами:

явным несоответствием санкций уго- •
ловного законодательства, предусматри-
вающих ответственность за незаконные 
производство и оборот алкогольной про-
дукции, степени общественной опасности 
таких преступлений;

затруднениями в следственно-судеб- •
ной практике при квалификации преступ-
лений в сфере производства и оборота ал-
когольной продукции;

объемностью, разрозненностью и про- •
тиворечивостью отраслевого законодатель-
ства, непосредственно регулирующего по-
рядок производства и оборота алкогольной 
продукции;

отсутствием действенных политических  •
и социально-экономических мер со стороны 
государства в области регулирования произ-
водства и оборота алкогольной продукции.

Мы разделяем мнение исследователей 
и представителей отрасли относительно 
необходимости усиления уголовной ответ-
ственности за незаконные производство 
и оборот алкогольной продукции. Имею-
щийся в России исторический опыт борьбы 
с такого рода преступлениями и передовой 
опыт зарубежных стран показывают, что это 
одна из наиболее действенных мер наказа-
ния за преступления, связанные с незакон-
ным производством и оборотом алкоголь-
ной продукции. Во-первых, применение этой 
меры позволяет исключить из круга субъ-
ектов предпринимательской деятельности 
лиц, осуществляющих ее незаконно, лишив 
их возможности вообще заниматься такой 
деятельностью, а следовательно, и совер-
шить аналогичное деяние повторно. Таким 
образом, «очищается», четко определяет-
ся круг и надежность легальных производи-
телей и продавцов алкогольной продукции. 
А это непосредственно влияет на стабиль-
ность и перспективы отрасли, рост ее ко-
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личественных и качественных показателей, 
повышение доходности, увеличение посту-
плений в бюджеты всех уровней и обеспе-
чение прав потребителей на качественную 
и безопасную продукцию. Во-вторых, ука-
занная мера имеет высокий профилактиче-
ский потенциал.

Заключение

С учетом вышеизложенных обстоя-
тельств в целях совершенствования уго-
ловного и иного законодательства, регули-
рующего отношения в исследуемой сфере, 
и практики его применения, стоит предло-
жить следующее.

1.  Усилить уголовную ответственность 
за преступления в сфере производства 
и оборота алкогольной продукции путем 
внесения в уголовное законодательство со-
ответствующих изменений и дополнений.

2.  Отказаться от идеи введения в стране 
государственной монополии на производст-
во и оборот алкогольной продукции. Стиму-
лировать развитие конкурентной борьбы ме-
жду производителями алкогольной продук-
ции, что позволит повысить качество произ-
водимой продукции.

В современных условиях теневой сектор 
алкогольного рынка достигает 50%. Соглас-
но приведенным данным, можно отметить 
актуальность рассматриваемой проблемы. 
От состояния рынка алкогольной продукции 
зависит здоровье населения страны. В этой 
связи можно поддержать заинтересован-
ность российского государства в противо-
действии алкоголизации населения и в ут-
верждении в обществе здорового образа 
жизни. Однако меры по достижению дан-
ной цели пока что показывают обратный эф-
фект. Вдобавок можно отметить несостоя-
тельность обсуждаемой государственной 
монополии на реализацию, а в дальнейшем 
и на производство алкогольной продукции, 
поскольку это приведет к повышению ак-
цизов, что впоследствии грозит увеличени-
ем теневого сектора рынка. Это доказывает 

отсутствие системности и последовательно-
сти в разработке и реализации государст-
венной политики. Что может быть подкреп-
лено сильным влиянием лоббистов на раз-
работку мер государственной политики.

3.  Ужесточить меры по борьбе с корруп-
цией. Здесь необходимо затронуть заявлен-
ную проблему, которая также препятствует 
нормализации ситуации на рынке алкоголь-
ной продукции, что подтверждает необходи-
мость продолжения борьбы с ней и приня-
тия соответствующих мер.

4.  Взять под контроль антиалкогольную 
компанию. В настоящее время существуют 
лишь призывы к принятию мер и программы, 
которые слабо влияют на деалкоголизацию 
населения в масштабах страны. В этой свя-
зи целесообразно создать постоянно дейст-
вующий, специальный общественный орган, 
финансируемый государством, который бы 
системно решал проблему алкоголизации 
населения.

5.  Ужесточить контроль за производст-
вом и реализацией энергетических напит-
ков, а также слабоалкогольных коктейлей. 
На сегодняшний день подобная продукция 
несет опасность для всего населения стра-
ны. Представляется необходимым рассмот-
реть рынок слабоалкогольных и энергети-
ческих напитков с дальнейшей разработ-
кой политики по направлениям производст-
ва и реализации данной продукции. В том 
числе необходимо установление возрастно-
го ценза на реализацию энергетических на-
питков.

Каждое из вышеперечисленных предло-
жений носит комплексный характер и позво-
ляет решить определенный круг проблем, 
связанных с уголовно-правовой охраной об-
щественных отношений в сфере производ-
ства и оборота алкогольной продукции.

Нельзя искоренить явление как таковое, 
если не устранить причины и условия, его 
порождающие. Пределы компетенции пра-
воохранительных органов в данном случае 
ограничены. Поэтому государство, и только 
государство, через свои органы исполни-
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тельной и законодательной власти способно 
устранить или, по крайней мере, минимизи-
ровать все дестабилизирующие факторы, 
обеспечив тем самым надлежащую базу для 
эффективной и полноценной реализации 
мер уголовно-правовой и иной охраны об-
щественных отношений в сфере производ-
ства и оборота алкогольной продукции.

Меры уголовно-правовой охраны всегда 
были и остаются одними из наиболее эф-
фективных в борьбе с теневым алкоголь-
ным бизнесом, но они не сводятся к простой 
сумме совершенствования уголовного зако-
нодательства и правоприменительной прак-
тики. Предложенные меры усиления уголов-
ной ответственности за незаконные произ-
водство и оборот алкогольной продукции 
позволят не только эффективнее бороться 
с такими преступлениями, но и обеспечат 
надлежащий превентивный эффект.

Таким образом, в настоящее время в Рос-
сийской Федерации нужно предпринимать 
более действенные шаги по преобразова-
нию механизма финансово-правового ре-
гулирования производства и оборота алко-
гольной продукции с тем, чтобы обеспечить 
стабильность и конкретику правовых норм, 
регулирующих общественные отношения, 
складывающиеся в данной сфере.

Наличие государственной монополии 
на алкоголь не гарантирует стабильность 
и развитие отрасли. Исторический опыт 
России показывает, что начиная с XV в. 
в нашей стране практически всегда суще-
ствовала государственная монополия на ал-
когольную продукцию, однако до сих пор 
не удалось решить ключевые проблемы, уг-
рожающие стабильности отрасли, а также 
нарушающие ее развитие. Периоды време-
ни, связанные с государственной монополи-
ей на алкоголь, характеризуются ростом те-
невого сектора и, как следствие, всплеском 
преступности в данной сфере, снижением 
экономической эффективности, а то и от-
кровенным упадком отрасли, ростом алко-
голизации населения и социальных проти-
воречий в обществе.
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sTaTe RegulaTion of The sPiRiT’s maRkeT in Russian feDeRaTion: 
on The way To sTaTe monoPoly?

Market of alcohol products is of special interest to the scientific and economic analysis, as it has 
the specificity of being one of the most important sources of replenishment of the budget. The al-
cohol market has its own peculiarities, which gives rise to the need for active public regulation of 
the processes of production, consumption, supply and demand of these products. The market is 
not able to limit the demand and consumption of alcoholic beverages. From the positions of the 
same social justice is very important limitation of demand and excessive consumption of such 
harmful goods as alcohol. For a number of reasons the need of proactive state intervention in the 
process of creating the pre-provisions on alcohol products, pricing and regulation of processes 
of distribution and redistribution of income from its production and implementation. The aim of the 
research is to study the mechanisms of state regulation of the alcohol market in the countries of the 
Eurasian region.

Keywords: market of alcohol products, production, consumption, regulation of the market of alcohol products, disproportion 
of prices, Alcohol Company, reallocation of competitive advantages of the subjects of the market of alcohol products, redistribution 
of property rights, licensed retail network.


